
《铁路技术管理规则》（征求意见稿）
起草说明
2013年实施铁路政企分开体制改革后，根据《国务院机构改革和职能转变方案》确定的职能，国家铁路局即着手开展《铁路技术管理规程》（铁道部令第29号）研究修订工作，目前已完成征求意见稿，并将规章更名为《铁路技术管理规则》。有关情况说明如下。
一、修订背景
根据《铁路法》第八条规定：国家铁路的技术管理规程，由国务院铁路主管部门制定，地方铁路、专用铁路的技术管理办法，参照国家铁路的技术管理规程制定。《铁路技术管理规程》（以下简称《技规》）是我国铁路技术管理的基本规章，统一、规范了铁路技术设备、行车组织及信号显示的管理。铁道部《技规》（第一版）首次发布于1950年2月，到2006年10月发布《技规》（第十版），已先后进行了9次修订，《技规》内容不断完善，适应不同时期铁路建设、装备制造和运输组织的需要，对规范技术管理、保障铁路安全、促进铁路发展发挥了重要的作用。
现行《技规》主要是普速铁路的内容，随着社会不断进步、经济不断发展，铁路实施了大范围提速，一大批高速铁路和城际铁路投入运营，重载铁路建设运营取得新的进展，铁路新技术、新装备广泛应用，原铁道部先后印发了《铁路200～250km/h既有线技术管理办法》、《铁路客运专线技术管理办法》（200～250km/h部分）、《铁路客运专线技术管理办法》（300～350km/h部分）等技术管理文件，在提速、高速等方面的技术管理作了许多重要补充。《技规》作为铁路技术管理的基本规章，内容已不适应新的变化，亟待修改，原铁道部于2010年开始启动《技规》的修订工作。
2013年铁路实行政企分开改革，根据国务院批准的国家铁路局“三定”方案和《铁路安全管理条例》的规定，国家铁路局负责全国铁路安全监督管理的职责，要加强铁路运输安全、工程质量安全和设备质量安全的监督管理,完善监督管理制度和技术标准体系,监督铁路企业落实安全生产主体责任，铁路工程建设、设备制造、运输等应符合国家有关管理规定，并执行国家标准、行业标准和技术规范。随着铁路改革的推进，国家出台了《铁路安全管理条例》、《关于改革铁路投融资体制加快推进铁路建设的意见》等一系列行政法规和规范性文件，进一步明确了政府和企业的职责定位，现行《技规》包括了较多企业管理内容，一些技术管理内容已不适应铁路改革的变化，铁路技术管理应在改革的大环境下重新设计。
因此，为加强和规范政府层面对铁路行业的安全监管、技术监督、技术标准管理等相关工作，推进铁路市场开放，国家铁路局组织对《技规》进行了全面修订。修订后的《技规》是从政府层面对铁路行业技术管理的基本要求，是实行行业监管的主要依据，对加强铁路运输安全、工程质量安全和设备质量安全的监督管理，提高铁路技术装备安全性、可靠性、可维护性和技术兼容性，满足行业技术管理的需要具有重要意义。
二、修订编制原则和修改主要内容

（一）修订编制原则
1．按照政府部门行业监督管理的要求，对铁路技术管理进行顶层设计，属于安全性、强制性、互通性和通用性的要求应统一规定，注意与重要设计规范、技术标准的衔接和协调。

2．体现铁路改革、政企分开的精神，从行业技术管理的角度，体现政府层面的要求，以宏观管理为主，原则性与操作性相结合，与企业技术管理有所区别。
3．以《铁路法》、《铁路安全管理条例》等法律法规为依据，将有关安全及技术管理内容进行细化，处理好原则性与操作性的关系，增加可操作性，突出高铁安全。

4．既要有继承性，更要有创新性。要在总结我国铁路《技规》经验，借鉴国外铁路技术管理规章，体现《技规》编制和具体内容的继承性和创新性。
5．涵盖高速铁路、城际铁路、重载铁路和普速铁路的主要内容和要求。
（二）修改主要内容
《铁路技术管理规则》（征求意见稿）是在原铁道部《技规》基础上进行修订编制，在内容和结构上都作了较大调整，主要修改内容如下：
1.框架结构调整
保持了原铁道部《技规》总则、技术设备（线桥隧、通信信号、机车车辆、供电等）、行车组织、信号显示等主要章节，但框架结构进行了调整。原《技规》包括6部分，分为4编、19章、73节，共395条；《铁路技术管理规则》（征求意见稿）不再分编，分为9章：总则、基本规定，线路桥隧及车站、供电、信号通信、机车车辆、行车组织、信号显示及标志、附则，共33节183条。
2.主要内容变化

增加了高速铁路、城际铁路相关内容，并对原《技规》在内容上进行了较大精简，参考国外铁路技术管理规章，补充了安全、健康、环保及兼容性等方面的通用要求。
一是取消了属于铁路运输企业具体生产管理的内容，如：设备定期检查、各专业维修机构设置、设备维修标准、运输生产具体管理等；
二是简化标准规范的内容，对重要技术指标明确规定，其他内容只做原则规定，避免内容重复，如：限界、线间距、曲线半径、列控系统等；
三是从政府角度出发实行行业技术管理，整合或增加有关内容，对设备检修、行车组织、信号显示和铁路工作人员的要求等内容进行合并归纳，更原则、宏观；
四是增加了技术设备满足安全稳定要求，具有安全裕量，满足防火、阻燃标准，符合电磁兼容、环保、健康等标准规定；
五是根据《铁路安全管理条例》增加了铁路建设施工安全管理、危险品管理、缺陷产品召回、运输安全管理等要求。 

三、需要说明的问题

1.关于名称调整
《技规》自1950年首次发布实施以来，一直采用《铁路技术管理规程》的名称。2013年实施铁路政企分开体制改革，新组建的国家铁路局与原铁道部相比，在技术管理方面职能更侧重于政府宏观管理和安全监督管理。综合考虑国家铁路局的职能定位、规章名称习惯，并借鉴国外铁路技术规章名称，特将名称修改为：铁路技术管理规则。
2.关于发布形式

《技规》是在政府层面对铁路有关法律法规和标准中安全及技术要求进行规定，是对法律法规和标准规范的重要衔接，是铁路安全管理、技术标准管理的顶层设计，是统一安全性、强制性、互通性和通用性的规定。原铁道部《技规》都是以部令形式发布。为保证《技规》的权威性，将以部门规章（交通运输部令）的形式发布。
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